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Processo n° 095/2026- Pregao eletrénico 012/2026
Solicitante: Prefeitura e Fundos Municipais
Objeto: Registro de Precos para futura e eventual contratacao de empresa especializada para prestacao

de servicos de manutengao preventiva e corretiva em sistemas de injecao eletronica de veiculos
leves, utilitarios, caminhodes, 6nibus e maquinas pertencentes a frota municipal, compreendendo
diagnéstico eletronico, identificacao e correcao de falhas, reparos, regulagens, programacao de
moédulos, substituicio de pecas e componentes, testes de funcionamento e demais servigos
necessarios ao pleno funcionamento dos veiculos e equipamentos, com fornecimento de pecas,
materiais e mao de obra

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO.
BENS E SERVICOS COMUNS DE MERCADO. LEI N°. 14.133/21. POSSIBILIDADE E
PROSSEGUIMENTO. RECOMENDAGOES FORMAIS COMO PREVENGAO.

| — RELATORIO INICIAL:

Os autos chegaram a Assessoria Juridica para o atendimento do Art. 53 da Lei Federal
n° 14.133/2021, na qual se requer analise juridica do procedimento de pregao
eletronico.

Conforme artigo 17 da Lei 14.133/21, cabe a administracdo cumprir as fases da
licitacao:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacao do edital de licitacao;

[l - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VIl - de homologacao.

Na fase preparatoria, foram encaminhados para analise os seguintes documentos:
Documento de formalizacdo de demanda - atendimento ao art. 18, |, Lei 14.133/21
Estudo técnico preliminar - atendimento ao art. 18, |, Lei 14.133/21
Termo de referéncia - atendimento ao art. 18, Il, Lei 14.133/21

Minuta do edital e anexos - atendimento ao art. 18, V, Lei 14.133/21;

Atendidos os requisitos do artigo 17 e 18 da Lei de Licitagdes, passaremos a analise
técnica.
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Il - FINALIDADE DO PARECER JURIDICO:

De inicio, deve-se salientar que a presente manifestacdo juridica tem o escopo de
assistir o Gestor maximo do Orgdo, no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, | e ll, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e
Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o 6rgado de
assessoramento juridico da Administracado, que realizard controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Administragéo
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragédo na analise juridica

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao,
nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, financeira, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, quantitativos, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelos setores competentes, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria do gestor, cuja
decisdo deve ser motivada nos autos, de acordo com o critério escolhido.

Ademais, destaco que a presente manifestacdo apresenta natureza meramente
opinativa e, por tal motivo, as orienta¢des apresentadas ndo se tornam vinculantes para
o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacdo contraria ou
diversa daquela emanada por esta Consultoria Juridica. Ou seja, o presente opinativo
apresenta natureza obrigatoria, porém ndo vinculante.

Por fim, este parecer nao adentrara nas analises de regularidade de cotacoes de
mercado, por nao ser atribuicdo do érgao juridico verificar ou atestar sua regularidade,
tarefa cabivel ao setor competente e autoridade administrativa, incluindo a
discricionariedade do setor competente de realizar as cotacdes nas formas previstas
na lei de licitagdes, a qual ndo compete ao juridico, determinar.
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados.

Incumbe, sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro
de competéncias, e buscar orientacdo juridica antes da pratica do ato, visando sua
correcao e prevencao. Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uniao afirma
que ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da
licitacdo, vide Acérdao 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Finalmente, deve-se salientar que o parecer juridico ndo é um ATESTE de validade
do processo, mas sim, a mera analise dos requisitos legais e o devido enquadramento
da legislacao.

111 - FUNDAMENTACAO E ANALISE JURIDICA DOS DOCUMENTOS ENVIADOS:

A - Da Fase preparatoria e seus elementos:

Conforme ensina a melhor doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres, “a chamada
fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e também
deve abordar todas as consideracbes técnicas, mercadologicas e de gestdo, que podem
interferir na contratacdo”, conforme disciplina o artigo 18 e incisos da Lei n°
14.133/2021, o qual estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos
autos do processo de contratagdo publica.

Observo que a fase preparatéria estda devidamente formalizada, atendendo as
exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica, que é a aquisicao dos produtos por meio de
pregao eletronico com registro de preco.

B - Estudo Técnico Preliminar:

Em sua esséncia, o estudo técnico preliminar é um documento eminentemente
técnico, cuja analise transborda o escopo de atuacdo dos 6rgaos de assessoramento
juridico.

O artigo 6°, XX, da Lei n°® 14.133/21 diz que o estudo técnico preliminar € o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo. Consoante a
doutrina de Marcal Justen Filho, O estudo técnico preliminar, definido no art. 6°, inc. XX,
consiste numa exposicdo inicial, que contempla os elementos genéricos e basicos da
necessidade de contratagdo e das possiveis solucbes a serem adotadas.
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E na fase inicial da licitacdo que deve ser elaborado o ETP.

Os proéprios elementos que devem constar no documento indicam isso, consoante se
verifica no artigo 18, § 1°, da Lei n°® 14.133/21:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIl e Xl do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Sobre o conteddo do ETP, nao compete a esta assessoria qualquer analise meritoria,
mas sim, verificar se os requisitos estdao preenchidos.

No presente caso, encontramos os requisitos minimos necessarios previstos no artigo
18, 1° da Lei 14.133/21.

C - Termo de referéncia:

O TR € necessario para a indicacdao do objeto de forma precisa, suficiente e clara,
devendo conter elementos capazes de propiciar a avaliagio do custo pela
administracao, diante do orcamento detalhado, tendo por base os precos praticados
no mercado.

O termo referencial apresentado atende os requisitos minimos previstos no art. 6, XXIlI,
da Lei 14.133/21 relacionados e especificos ao objeto da licitacao.

D - Da Minuta do Edital

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdao definidos de
forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao e as regras relativas a convocacéao, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a
gestdao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende as
exigéncias dos dispositivos, pois informa com clareza e objetividade os dérgaos
contratantes, dados do recebimento das propostas, inicio da sessdo, plataforma que
sera realizado o pregao, modelo de disputa, objeto, 6rgdos contratantes, regime de
execugao, o critério de julgamento e valor estimado, tudo de forma clara e objetiva.
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A minuta relaciona a forma de credenciamento, condi¢des gerais para participacdo do
Pregdo e impedimentos, forma de apresentacao da proposta e dos documentos de
habilitacdo, o preenchimento da proposta, da abertura da sessdo, classificacao das
propostas e formulacdo dos lances e, da aceitagdo da proposta vencedora.

Para participagdo nesta licitacao, o edital prevé condicdes/exigéncias que deverdo ser
atendidas pelas empresas licitantes, conforme previsao no art. 25, 62 a 70 da Lei
14.133/2021 (habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificacdo econdmico-financeira e documentos complementares). O edital apresenta
uma secao detalhada sobre a documentacao de habilitacao exigida para os licitantes.

As exigéncias para qualificacdo juridica (Ato Constitutivo), regularidade fiscal e
trabalhista (CNPJ, certidbes da Fazenda Federal, Estadual, Municipal, FGTS e CNDT), e
qualificacdo econémico-financeira (Balango Patrimonial) estdo em consonancia com as
disposicOes dos artigos 66, 68 e 69 da Lei n°® 14.133/2021.

O edital esta em conformidade com as regras da Lei Complementar n°® 123/2006,
estabelecendo o tratamento diferenciado e favorecido para Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP).

A minuta também traz as orienta¢des para a impugnacdo do ato convocatorio, prazos
e formas de envio, como também da fase de recursos, contendo ainda as formas e
critérios para os atos de impugnacdo e recursos aos licitantes.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infracdes que poderao
acarretar a aplicacdo de san¢bes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de
cldusulas contratuais, estando presente na Minuta do Contrato, que trata das san¢des
administrativas.

Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e desnecessaria, e desprovido
de formalismo rigoroso e exagerado, estdao presentes os requisitos necessarios pelo
artigo 25 da Lei 14.133/2021, que permitem, formalmente, que esteja apto para a
producao dos seus efeitos.

IV- CONCLUSAO DA ANALISE:

ANTE O EXPOSTO, e nos limites da andlise juridica previstos no art. 53 da Lei 14.133/21,
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, manifestamos
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que os documentos encaminhados atendem as exigéncias contidas na lei federal n°

14.133/2021, conforme art. 17 da Lei 14.133/21.

-RECOMENDACGCOES -

Com fito de alerta, mesmo que nestes autos ja sejam perceptiveis e em grande parte
cumpridos, segue com recomendacoes.

RECOMENDA-SE, caso confirme a contratagdo, que se proceda a publicagdo do
respectivo extrato de contratagdo e ratificacdo pela autoridade competente no Diario
do Municipio, alimentando as principais informacdes no site oficial da Prefeitura,
cumprindo o principio da legalidade e transparéncia, bem como a publicacao do edital
e seus anexos no PNCP e nos diarios obrigatorios;

RECOMENDA-SE que seja dada atencado especial as certiddes de regularidades e toda
a documentacao necessaria exigidos pela lei de licitagdes.

RECOMENDA-SE a publicacdo do presente procedimento e seus atos indispensaveis
no sistema SICAP-LCO, cumprindo os prazos e fases, conforme determina a IN
003/2024 — TCE PLENO, sob pena de aplicacdo de multa aos responsaveis.

RECOMENDA-SE que, além das publicacdes nos diarios oficiais, a Administracao
assegure a insercao do edital e todos os seus anexos no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP), condicao de eficacia indispensavel nos termos do Art.
94 da Lei n® 14.133/21."

S.M.J,, E o parecer, remeto a apreciagdo do érgao solicitante para analise e
deliberacao.

Tocantindpolis, 10 de junho de 2026.
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